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Le 25 juin 1945, huit cent cinquante délégués, représentant 50 pays et
environ 80 % de la population du globe, parmi lesquels figuraient des hommes
de tous les continents, de toutes les races et de toutes les religions, réunis &
I’Opéra de San-Francisco, approuvaient & 1'unanimité, dans la plus grande assem-
blée internationale qui eiit jamais été réunie, aprés deux mois de travail, quatre
cents séances de commissions et dix séances plénitres, la Charte des Nations
Unies. Le 25 juin, dans le Veterum Mémorial Hall, o les drapeaux de 50
nations constituatent la toile de fond, 153 signatures étaient apposées sur les deux
volumes historiques représentant la Charte des Nations Unies et le Statut de la
Couwr Internationale de Justice.

Lee Président Truman, prononcant le discours de cldture, pouvait déclarer :
« La Charte des Nations Unies, que vous venez de signer, constitue une base
solide sur laquelle nous pourrons édifier un monde meilleur ; cet acle, qui passera
dans histoire, vous honore. Gréce a cette Charte, le monde peut commencer i
entrevoir le moment o tous les &tres humains pourront vivre une vie décente
d’hommes libres. »

Le 24 novembre 1945, aprés ratification par les gouvernements de la France,
de la Grande-Bretagne, de 1'Union Soviétique, des Etats-Unis et de la Chine,
et les signataires des autres gouvernements, aprés le dépdt des serments de ratifi-
cations, la Charie des Nations Unies connaissait enfin une existence légale.

Cette organisation internationale répondait au désir de tous les peuples d’ins-
taurer, aprés la tourmente, une &re de paix, de justice et une vie meilleure pour
tous. Les difficultés de la longueur des débats ayant abouti & |'adoption de la
Charte des Nations Unies s expliquent aisément, tant par le nombre que par |'im-
portance des cent articles et du préambule qu'elle comportait.

Avant de nous livrer & une étude aussi approfondie que possible de la
Charte de San-Francisco et du Statut de la Cour Internationale de Justice, il
convient de définir les buts poursuivis par |’organisation internationale, tels qu’ils
apparaissent dans le préambule aussi bref que précis de la Charte des Nations
Unuies, ainsi que les principes sur lesquels I organisation parait fondée.
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Le préambule est d'ailleurs suffisament explicite en sa concision ; le voial :
Nous, PEUPLES DES NATIONS UNIES,
RESOLUS

a préserver les générations futures du fléau de la guerre qui, deux fois en
Pespace d’une vie humaine, a infligé a Phumanité d’indicibles souffrances,
d proclamer & nouveau notre foi dans les droits fondamentaux de I'homme,
dans la dignité et la valeur de la personne humaine, dans 'égalité des droits
des hommes et des femmes, ainsi que des nations, grandes et pelites,

& créer les conditions nécessaires au maintien de la justice ef au respect des
obligations nées des traités et aulres sources du droit infernational,

a favoriser le progrés social et instaurer de meilleures conditions de vie dans
une liberté  plus -grande, :

ET, A CES FINS

a pratiquer la tolérance, @ vivre en paix I'un avec Uautre dans un esprit de
bon voisinage, : o

a unir nos forces pour maintenir la paix et la sécurité infernationales,

a accepter des principes et instituer des méthodes garantissant qu’il ne sera
pas faft usage de la force des armes, sauf dans I'intérét commun,

& recourir aux institutions internationales pour favoriser le progrés économi-
que et social de tous les peuples,

AVONS DECIDE D’ASSOCIER NOS EFFORTS POUR REALISER CES DESSEINS,

En conséquence, nos gouvernements respectifs, par 'intermédiaire de leurs
représentants, réunis en la ville de San-Francisco, et munis de pleins pou-
voirs reconnus en bonne ef due forme, ont adopté la présente Charte des
Nations Unies et établissent par les présentes une organisation internationale
qui prendra le nom de « Nations Unies ».

La lecture de ce document nous oblige & quelques brefs commentaires.
L’objectif principal; & la fin des hostilités, apparaissait nettement : la hantise
d'une possibilitté de guerre nouvelle entrainait la nécessité impérieuse et urgente
du maintien de la paix et de la sécurité internationales tant espérées. 1l fallait donc

~ écarter toute menace de rupture de la paix, faire obstacle par des moyens paci-
hques a tout acte d'agression. Il fallait procéder, conformément aux grands princi-
pes du droit international, au réglement de toutes les difficultés, de tous les diffé-
rents pouvant entrainer une situation dangereuse, un conflit.
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Pour atteindre cet objectif, des mesures collectives, donnant un résultat prati-
que, devaient donc &tre envisagées et décidées. La paix universelle devait étre
affimée grice & !'instauration de relations empreintes d’amitié entre les divers
pays, ces derniers devant d'ailleurs se conformer au respect de 1'égalité des droits
et 3 la liberté de tous les peuples de disposer d’eux-mémes.

Les probleémes, dans ’ordre économique, social, culturel et humanitaire,
devaient étre résolus grice & une coopération entre les diverses nations. Les droits
de 'homme et la liberté fondamentale de tous les peuples devaient recevoir un
complet épanouissement, sans aucune distinction de sexe, de race ou de religion.
Enfin, le progrés social devait lui aussi &tre favorisé et de meillewres conditions
de vie étre prévues dans une plus grande liberté. Comme on le voit, le but pour-
sutvi apparaissait des plus nobles et des plus généreux.

Les principes fondamentaux de l'organisation internationale étaient aussi
nettement exprimés que les buts cux-mémes. C’était d'abord la p’roclamation de
I"¢galité souveraine de tous les membres de 1'organisation; c'étaient ensuite les
obligations auxquelles seraient astreints les membres de !'organisation internatio-
nale, tels qu'elles étaient d’ailleurs définies par la Charte. Parmi ces obligations,
examinons, si vous le voulez bien, celles qui apparaissent les plus impérieuses.

Tout d'abord, celle de procéder au réglement de tous les conflits ou diffé-
rends par des moyens pacifiques, de renoncer au concours de la force ou A la
menace contre |'intégrité termritoriale ou 1'indépendance d'un Etat, 1’obligation
de $'abstenir de oréter aide ou assistance & des Etats 3 'encontre desquels des
sanctions auraient été prises, et 1'obligation d’apporter son aide & |'organisation
dans toute action entreprise en conformité méme de la Charte. La Charte édictait,
en outre, la nécessité du respect des principes ainsi définis par les Etats qui
n’étaient pas membres de Iorganisation. A cet effet, les Nations Unies recevaient
la mission de veiller au respect de ces principes, dans la mesure ol |’exigeaient
le maitien de la paix et de la sécurité internationales.

La Charte affirmait enfin la non-intervention des Nations Unies dans les
affaires strictement intéricures des Etats, ces Etats ne pouvant &tre contraints de
procéder au réglement de ces questions par |'organisation internationale, sauf
lorsque des mesures coercitives devraient &tre prises pour obvier & des menaces
de rupture ou A une rupture de la paix, ou encore 3 des actes d agression. La défi-
nition de ces actes d'agression devait d'ailleurs donner lieu, dans son application
pratique, & de sérieuses difficultés d’interprétation. Mais ces difficultés ne devaient
pas étre, hélas, les seules & apparaitre ; et le fonctionnement méme de 'organi-
sation dont nous allons étudier les divers rouages devait causer, dix ans aprés la
prqclamation de la Charte; de douloureuses surprises, notamment dans notre pays.

La Charte de San-Francisco avait prévu la création de six organes, disposant
de pouvoirs et d'attributions nettement définis, Parmi ces six organes, un des plus
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importants, celul auquel les cing autres devaient &tre rattachés, était |’ Assemblée
Générale, qui apparaissait en fajt comme devant étre la tribune de I"assemblée.

Cet organe, muni de pouvoirs trés étendus dans tous les doraines : domaines
administratif, budgétaire et aussi électoral, devait apparaitre comme I'organe prin-
cipal et fondamental méme de organisation. L’Assemblée Générale devait con-
naitre de tous les problémes entrant dans le cadre de la Charte elle-méme : elle
avait aussi la possibilité de soumettre 3 I"approbation des amendements 3 la

Charte.

Au sein de cette Assemblée Générale — et cette considération est essen-
tielle & retenir — toutes les nations membres de 1’organization étaient représentées
sur un méme plan d'égalité, ¢ est-a-dire que cha

ique pays membre ne disposait
que d'une seule voix au sein de I"Assemblée Générale, bien que pcuvani étre

représenté par plusieurs délégués. Adnsi, une nation de trés faibl
de faible superficie aurait les mémes dro
trés grande nation.

e population ou
Its, au sein de cette assemblée, qu'une

L’ Assemblée Générale possédait, en outre de ces attributions, le droit de

procéder, en iotalité ou en partie, & la nomination des membres des cing autres

organes prévus par la Charie, de désigner, sur proposition du Conseil de Sécurité,
le Secrétaire Général des Nations Unies
raft primordial au sein méme de I"organis
I’Assemblée Générale qui devait pr

, Secrétaire Général dont le 18le appa-
ation internationale, Cétait, notamment,
océder 3 'élection, 3 la majorité des deux
tiers des membres présents et votants, de six membres du Conseil de Sécurité,
membres non permanents, sur les onze membres que comprenait cet organisme
composé de six membres non permanents, et de cing membres permanents : la
France, I’Angleterre, les Etats-Unis d'Amérique, la Russie et la Chine.

L' Assemblée Générale devair se réunir une fois p
mais elle pouvait cependant se réunis en assemblée extraordinaire 3 la demande
de la majorité de ses membres ou & la demande du Conseil de Sécurité. Lorsqu’il
s'agissait de  décider sur des questions consid

ar an en session ordinaire,

érées par la Charte elle-méme,
. kl 1 7’ ” Id ’ - S Y N w7

comme unportantes, {"Assemblée Générale se déterminerait 4 la majorité des deux
hers des membies présents et votanis. Mais, par cantre, les décisions afférentes
& d'autres questions, dont Ia liste n’avait pas

été prévue par la Charnte elle-méme,
seralent prises 3 |

a majorité simple. D’ailleurs, el ceci est fras important, " Assem-
blée Générale pourrait, & la simple majorité, adjoindre de nouvelles questions,
qu'elle considérerait ne pouvolr &tre vésolue qu'a la majorité des deux tiers de
ses membres, A celles déja prévues par la Charte. En un mot, "Assemblée Géné-
rale pourrait connaltre de tous les problémes qui entreraient dans le cadre de la
Charte elle-méme. Elle recevrait ainsi et étudierait |
de I'organisation.

1.’ Assemb]

es rapports des auires organes

ée Générale élit un Président 3 chacune de ses séances. Les
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décisions prises par elle ne revétent que la forme de « recommandations » et ne
peuvent, par conséquent, &ire assimilées qu'a des avis ou i des voeux. Cependant,
les décisions, les « recommandations » de 1'Assemblée Générale revétent une
mnportance primordiale, qu'il s’agisse du développement de la coopération inter-
nationale dans les domaines économique, social, culturel, de la santé publique,
ou dans le domaine politique plus particulidrement.

Sans vou]oir, dans cette étude, dépasser le cadre d’un examen objectif,
il nous est cependant permis d’observer que, dans le domaine politique, des déci-
sions de I"Assemblée Générale ont pu présenter pour la France une importance
considérable, notamment en ce qui concerne les douloureuses questions afférentes

d I"Afrigue du Nord.

Les études auxquelles pouvait aussi se consacrer |'Assemblée Générale
intéressaient également le développement et la codification du droit international,
et prenaient par 13, & notre avis, une importance considérable, car cette possibilité .

n'est pas une des moindres atiributions réservées 3 1'Assemblée Générale des
Nations Unies.

L’Assemblée Générale pourrait encore décider la création d’organes subsi-
diaires, tels que la Commission de |'Energie Atomique, créée lors de la session
de Londres. Elle approuverait enfin le budget de Pensemble de I’ organisation et
déciderait la répartition des dépenses entre les divers pays membres.

Enfin, il est indispensable de noter, avant de clore "examen des attributions
de ceite assemblée, dont I'importance au sein de 'organisation des Nations Unies
apparait comme considérable, que ['Assemblée Générale devait coopérer étroite-
ment avec le Conseil de Sécurité, étant bien précisé qu'elle n’aurait pas la possi-
bilité, & moins qu’elle ne lui en adresse expressément la demande, de faire parve-
nir elle-m&me des « recommandations » sur un différend ou une question dont le
Conseil de Sécurité serait déja saisi et dont il n’aurait pas encore terminé 'exa-
men. Elle devrait, en effet, dans ce cas, saisir le Conseil de Sécurité de toute
question relative au maintien de la paix et de la sécurité internationales, lorsqu’une
question de cette nature apparaitrait susceptible d'intéresser I'action méme de
|’organisation.

Elle powrait enfin attirer 'attention du Conseil de Sécurité sur les situations
pouvant constituer un danger pour la paix et « recommander » — le terme a son
importance — sous la réserve que le Conseil de Sécurité ne soit déja saisi de ce
probléme, des mesures jugées par elle nécessaires pour assurer un réglement paci-
fique entre les nations.

Le deuxitme organe instauré par la Charte de San-Francisco est le Conseil
de Sécurité. Cet organe essentiel de I'organisation des Nations Unies est composé
de onze membres, dont, ainsi que nous ’avons indiqué précédemment, cing sont
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des membres permanents. Cest a ce conseil, qui sidge, 3 la différence de 1" Assem-
blée Générale, en session permanente, et dont chaque membre assurera pour un
mois les fonctions de Président, qu'a été conférée la responsabil_ité principale
de mamtemr la paix et la sécurité dans le monde.

Le Conseil de Sécurité possédera donc des pouvmrs trés importants, cha-
cun de ses membres s'étant engagé & accepter et & exécuter les décisions prises
conformément 3 la Charte elle-méme.

La premitre observation qui s'impose, pour bien apprécier le réle joué par
cet organe, est relative au mode de votation de ses membres. En effet, en dehors
des questions de procédure, qui ne comportéront qu'un vote affirmatif de sept des
membres du Conseil, les décisions relatives & tous les autres problémes nécessi-
teront, au conrtralre un vote affirmatif de sept membres, certes, mais avec cette

particularité d’une importance primordiale que, dans le vote de ces sept membres,

seront compnses les voix concordantes des cmq membres permanents. Cette partp
cularité a été appelée communément, j'allais presque dire vulgairement, d'un
qualificatif particulier « le droit de veto ». Ce droit est conféré aux cing membres
permanents : France, Royaume-Uni d’Angleterre, FEtats-Unis d’ Amérique

Russie et Chine. Cette disposition, due 3 |'euphorie de 1946 qui avait suivi la

fin des hostilités mondiales, devait permettre de comprendre 3 la fois le réle

primordial joué par le Conseil de Sécurité, mais aussi, hélas, les difficultés de |

toutes sortes rencontrées par |'Organisation des Nations Unies au cours des années
qui ont suivi la proclamation de la Charte de San-Francisco.

Le Conseil de Sécurité, dont la réunion est obligatoire au moins tous les
quinze jours, a été prévu en raison de la vigilance 4 exercer pour maintenir la
paix, et pour décider d'une action rapide en cas de rupture de cette dernitre, dans
I’éventualité notamment d un acte d agression. Une partlcularlte est a retemr dans
le fonctlonnement des deats du Conseil de Sécurité, c’est I'obligation pour cette
assemblée d’inviter A participer & sés discussions, lorsque ces dernidres seront
rélatives & un différend dans lequel il sera partie, tout Etat, qu'l soit membre
de I'Organisation des Nations Unies ou qu'il ne le soit pas. D’ailleurs, tout
Etat, méme s'il ne figure pas parmi les membres de 1'organisation, pourra faire

part a ' Assemblée Générale ou au Conseil de Seoumc, en acceptant de se con- -

former aux obligations prévues par la Charte, en vue d'un réglement pacifique,
d’un’ différend auquel il'est partie.

La Charte a d'ailleurs prévu ['obligation de rechercher le réglement de ces
différends, susceptibles de créer une ménace pour la paix, par tous les moyens
pacifiques possibles. Au nombre de ces moyens figurent notamment les négocia-
tions, |'enquéte, la médiation, !’ arbltrage et aussi le réglement judiciaire. Dans le
tadre d'une réglementation pacifique, le Conseil peut, sans préjudice des droits des
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parties entre lesquelles existe un différend, ou méme des prétentions de ces der-
niéres, les inviter 3 se conformer 3 des mesures provisoires. Il peut, par exemple,
les inviter & retirer leurs troupes sur des positions fixées ou les inviter 3 mettre
un terme & 'action par elles entreprise. Le Conseil de Sécurité peut aussi deman-
der aux Etats membres de Porganisation de rompre leurs relations diplomatiques
ou d'interrompre lews relations €conomiques avec les pays qui n'aurajent pas

N

acquiescé 3 une demande de réglement pacifique.

Les mesures que le Conseil de Sécurité pourta envisager d’adopter pour
assurer le maintien de la paix ne seront pas seulement de la nature de celles que
nous venons d'étudier. L.e Conseil pourra, en effet, recourir 4 des moyens beau-
coup plus rigoureux ; il pourra ainsi entreprendre des démonstrations militaires, si
la situation I'exige. avec des forces navales, terrestres ou adriennes, Clest 13 une
des mesures et un des moyens d’action coercitive dont était dépourvue, hélas,
Pancienne Société des Nations, vouée ainsi par avance a un échec inévitable,

Les autewrs de la Charte de San-Francisco ont désiré que la nouvelle orga-

nisation puisse avoir 3 sa disposition une aide effective, indispensable 3 Vappli-
cation de mesures de caractére militaire qui s 'avéreraient nécessaires. Aussi
I"article 43 de la Charte a-t-il prévu que; sur linvitation qui lui en serair faite,
chague membre de 'organisation des Nations Unies devrait mettre & la dispo-
sition du Conseil de Sécurité des forces armées, ainsi que lui préter assistance et
lui donner toutes facilités, vy compris le droit de passage sur son territoire, si le
Conseil en avait reconnu la nécessité. L'importance des contingents devant &tre
fournis par chaque pays membre de I"organisation et I’emplacement de ces der-
niers cnt fait objet de travaux d’organisation préalables réalisés par le Conseil,
assisté d'un Comité d'Etat-Major composé de chefs d'Etat-Major des Etats
membres permanents du Conseil de Sécurité et ayant la responsabilité de la direc-
tion stratégique des forces armées. Cette mesure apparait indispensable, une crise
internationale pouvant subitement éclater. Au surplus, dans 1'éventualité ot un
pays serait attaqué et ne pourrait attendre |"action décidée par le Conseil de Sécu-
rité, malgré la permanence et |a rapidité des moyens que nous venons de détinir,
la Charte a provisoirement décidé que devait étre reconnu, au profit de ce pays,

le droit de légitime défense, que cette défense présente un caractére individuel
ou collectif,

En dehors des attributions du Conseil de Sécurité afférentes au fonctionne-
ment du Conseil de Tutelle et de la Cour Internationale de Justice, il est permis
de souligner, apres cette rapide étude, gue l'importance attribuée par la Charte

4 ce département de |'organisation des Nations Unies apparat comme étant de
premier plan,

Le troisitme organe, prévu par la Charte de San-Francisco porte le nom
de Conseil Economique et Social.
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Cet organe s’est vu attribuer par la Charte une fonction que certains ont
estimée comme étant essentielle et peut-8tre aussi importante que celle du Conseil
de Sécurité. Le Conseil Economique et Social aura, en effet, une noble mission
a rempiir, celle de protéger le genre humain des afires de la mistre et de le faire
bénéficier du respect des droits de I'homme et des libertés fondamentales. Cette
mission est o alleurs conforme & 1'affivmation du préambule de la Charte, qui
a proclamé la résolution des peuples membres de 'organisation de favoriser le
progrés social et d'instaurer de meillewves conditions de vie, dans une liberté plus
grande. L'idée maitresse des auteurs de la Charte de San-Francisco en instau-
rant le Consell Economique et Social a &, powr remédier au danger de guerre,
de réaliser entre les nations une coopération efficace destinée & apporter aux pro-
blémes internationaux d’ordre économique, social, intellectuel et humaniiaire des
solutions durables. Ceite pensée dominante des rédacteurs de la Charte de San-
Francisco a d’ailleurs trouvé une nouvelle expression dans les termes mémes de
la déclaration précédant les articles relatifs & U'institution du Conseil Economique
et Social, cette déclaration prescrivant aux membres de |'organisation d’aider au
relévement du niveau de vie et de favoriser les conditions de progrés et de déve-
loppement dans le domaine économique et dans le domaine social.

Le Conseil Economique et Social est composé de diz-huit membres élus par

["Assemblée Générale, six de ces membres éramt élus chague année pour une

durée de trois ans, et devra se réunir dans trois sessions annuelles an moins.

Mais comment le Conseil Economique et Social pourra-t-il remplir la tache
immense et noble qui lui a été atiribuée, de veiller au développement du bien-
étre de I'humanité et d’assurer la participation de cette humanité aux bienfaits
d’une coopération internationale ?

Pour s’acquitter de sa mission, le Conseil Economique et Social, en dehors
g g

des études qu'il effectuera et des rapports qu'il établira lui-méme, pourra pro-

céder & la nomination de commissions d’experts. Ces commissions devront effec-

tuer des enquétes et adresser leurs rapports au Conseil, qui les utilisera comme
\ . .
base de ses discussions.

En cuwe, le Consell Economique et Social pourra, en vie de lewr rattache-
ment aux Nations Uries, négocier avec diverses organisations intergouvernemen-
tales chargées de problémes internationaux particuliers, comme notamment :
VOrganisation des Nations Unies pour |'Education, la Science et la Culture,
connue sous |'appellation abrégée d'U.MN.E.S5.C.O., I'Organisation Internationale
du Travail, I'Organisation des Nations Unies pour I’Alimentation et I'Agricul-
ture. Le Consell aura la possibilité aussi de recevoir des rapports de ces insti-
tuticns, appelées Institutions Spécialisées, et de coordonmer, dans la limite des
accords conclus avec elles, leur travail sous la forme de consiltations ou de
« recommandations »,



Enfin, le Conseil Economique et Social auwra la faculté, sous |'autorité de
I’ Assemblée Générale des Nations Unies, de prendre des initiatives pour favoriser
la création de toute nouvelle institution spécialisée dont la nécessité lui aura paru
s'imposer ; ¢’est ainsi que 'on doit au Conseil Economique et Social 1'initiative
heureuse de la création d'une Institution Spécialisée dont I'utilité est unanimerment
proclamée et reconnue : 1'Organisation Mondiale de la Santé. Ainsi le le du
Conseil Economique et Social apparait yraiment comme étant d’une incontesiable
utilité.

Aprés avoir successivement étudié le r8le et le fonctionnement de | Assem-
blée Générale, du Conseil de Sécuriié et du Conseil Economique et Social, il
convient maintenant de se livrer & une rapide étude du Conseil de Tutelle.

Cet organe répond au but exprimé par la Chaste de San-Francisco de créer,
pour [es territoires non autonomes, dont certains présentent un intérét primordial,
en raison de leur situation stratégique, ou possddent de considérables ressourcis
économiques indispensables pour le développement du commerce mondial, un
régime de tutelle devant substituer au « régime des mandats » instauré par 1an-
cienne Société des Nations, un systéme plus large. Ces ferritoires non autonomes
comprennent en eflet des populations dont les niveaux sociaux et cultusels sont
souvent différents, mais dont les aspirations et les désits communs tendent vers le
progiés social, le développement de leur insiruction, I"amélioration de lewr nivenu
de vie ef la protection contre tous les abus.

Gifice an Conseil de Tutelle, un régime spécial d’administration

: de
veillance de

et s
.o . JE
3« territoires non aulonomes » sera désormals nstanré. Son rdle
) . . L.
accepté par l'ensemble des membres des Nations Unies contrdlant un « teriioire

T
U=

e
non autonome » dans e cadre du sysiéme de paix et de séeurité édicté par la
Charte de San-Francisco, apparaitra particulidrement important et hardi. Le
'« Conseil de Tutelle », en effet, tout en respectant la culture des pepulations,
devra s’efforcer d améliorer leur bien-8tre, en assurant leurs progrés politique,
¢conomique et social, et le développement de leur insiruction, en les traitant avec
équité et en les protégeant contre tous les abus.

Le régime de tutelle ainsi créé s'appliquera aux territoives qui feront I objet
d’accords de tutelle soumis par les pays chargés de I’administration des Nations
Unies et approuvés par elle.

Les accords de tutelle devrent faire I'objet de projets préconisant les con-
ditions dans lesquelles le territoire que 1'on se propose de placer scus un régime
de tutelle devra &tre administré. '

Le projet d’accord de tutelle devra préciser 'avtorité chargée de |’adminis-
tration, cette autorité pouvant représenter, soit un Etat, soit plusieurs Etats, soit
méme « |'Organisation des Nations Unies ». [l devra, dans tous les cas, &ue
approuvé par les Etats intéressés, et par I'Assemblée Générale des Nations
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Unies. Une seule exception a |'approbation par I'Assemblée Générale de 1'accord
de tutelle peut étre envisagée. C'est |"hypothése dans laquelle cet accord spécifie
que tout ou partie de la région devant faire I'objet d'un régime de tutelle consti-
tue une zone stratégique. Dans ce cas, ['accord devra étre approuvé par le Con-
seil de Sécurité et non par I"Assemblée Générale de 1'Organisation des Nations

Unies.

Le Conseil de Tutelle se réunit en sessions régulitres aux mois de juin et
de novembre. Il pourra aussi se réunir en sessions spéciales. Il est composé, en
nombre égal, de membres qui ont la responsabilité d administrer des territoires
sous tutelle et de membres qui n'adminisirent pas des territoires placés sous ce
régime.

Chaque membre du Conseil de Tutelle dispose d’une voix et les décisions
doivent étve prises & la majorité des membres présents et votants.

Neus ne nous livrerons pas a une étude détaillée de ce cinguitme organe
de '« Organisation des Nations Unies », chargé des fonctions administratives
et dont le concours est cependant indispensable aux autres organismes créés par
la Chaite: I"Assemblée Générale, le Consell de Sécurité, le Conseil Economi-
que, le Conseil de Tutelle et la Cour Internationale de Justice.

MNous nous bornerons seulement & souligner Pimportance primordiale du réle
joué par le plus haut fonctionnaire de  1’Organisation des Nations Unies : le
Secrétaire Général, dont la nomination sur « recommandation » du Conseil de
Sécurité est réservée a I'Assemblée Générale de I'Organisation, et & préciser,
ce qui nous parait essentiel, la qualité de fonctionnaire international, au Service
de fa Communauté Mondiale, que posséde chaque membre du Secrétariat des
Nations Unies.

- LA COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE

Aprés avoir successivement examiné le fonctionnement de cing des organes
instaurés par la Charte de San-Francisco, nous allons, en terminant celte rapide
étude, tenter de décrire le statut de la Cour Internationale de Justice, que la
Charte elle-méme a défini comme étant : « L'organe judiciaire principal des
Nations Unies ».

La création de cette Cour Infernationale répondait & la réalisation de |'un
des buts principaux de |'organisation des Nations Unies : « La possibilité de pro-
céder, conformément aux principes du droit international, au réglement de diffé-
rends de caractére international ».

La Charte de San-Francisco, en instaurant cet organe judiciaire, s'Inspirait
d'aillleurs d’un précédent dtt 3 'ancienne Société des Nations, qui avait elle-
méme établi en 1920 une Cour Permanente de Justice Internationale. Cette cour
permanente availt, avec bonheur, procédé au réglement de nombreux différends
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et apporté une .précieuse contribution au développement des principes du droit
international.

La nouvelle Cour Internationale de Justice allait donc étre dotée par la
Charte de San-Francisco d'un statut qui présenterait les plus grandes analogies
avec celui de 'ancienne cour permanente créée par la Société des Nations.

Au terme du statut qui devait la régir, les quinze membres composant la
Cour Internationale de Justice devaient étre élus par un systéme assez complexe,
que nous examinerons minutieusement, parmi les membres réunissant non seule-
ment les plus hautes qualités morales, mals encore jouissant dans leurs pays res-
pectifs d'une compétence indiscutée en matiére de droit international.

Les quinze membres composant la Cour devront appartenir a des pays diffé-
rents, cette juridiction internationale ne pouvant comprendre plus d'un ressortissant
d'un méme Etat. Les quinze juges devront siéger en séances pléniéres ; cepen-
dant la Cour pourra se constituer avec seulement neuf juges.

Les audiences seront publiques, mais le « huis-clos » pourra &tre ordonné
par la Cour et sollicité par les deux parties comparantes. Les décisions seront
prises & la majorité des juges présents, la voix du Président étant, en cas de
partage des voix, prépondérante.

Les arréts devront étre prononcés en audiences publiques. Ils seront motivés
et indiqueront le nom des juges qui ont pris part au délibéré. Mais, dans ['hypo-
thase ot la décision intervenue n’aurait pas recueilli 'unanimité des juges, cha-
cun des juges appartenant A la minorité pourra exprimer son opinion en faisant
connaitre la décision proposée par lui. Enfin, pour I'examen de certains litiges
Intéressant, notamment l_e travail, le transit, etc..., la Cour pourra se constituer
en une chambre composée de trois membres au moins.

Les arréts rendus par une Chambre de la Cour seront assimilés & une décision
rendue par la Cour Internationale elle-m&me. Ajoutons, avant d’aborder I'exa-
men du systéme d'élection des juges, que la Cour, composée de quinze membres,

élit elle-méme son Président, ainsi que son Vice-Président, et désigne son
greffier. '

Les Juges devront normalement étre élus, aux termes ‘des statuts, pour une
période de neuf années. Mais il convient cependant de retenir les modalités parti-
culitres de la premiére &lection & laquelle il a été procédé. En eflet, au cours de
cette premigre élection, cing juges seulement ont été élus pour une période com-
plete de neuf années, cing autres juges ayant été #lus pour six années, et cing
enfin ayant été élus pour une période de trols années seulement.

Le mode de désignation des juges composant la Cour Internationale de

Justice, particuliérement complexe, va nous permetire de rappeler le rdle pré-
pondérant attribué par la Charte de San-Francisco a I" Assemblée Générale des
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Nations Unies et au Conseil de Sécurité dans le fonctionnement des divers orga-
1es de organisation internationale.

La pensée dominante des rédacteurs du statut régissant la Cour Internatio-
nale de Justice résulte lumineusement de la complication du systtme d’élection.
Fn effer, ce que Uon a voulu, ¢était surtout que les Juges ne soient pas désignés
par les gouvernements de leurs pays respectifs, mais au coniraire proposés par des
groupes nationaux de juristes, en I"occurrence des membres de la Cour Permanente
d’Arbitrage, ou bien, pour les nations qui n'awaient pas une représentation a
cette Cour, par des groupes spécialement composés de juristes. I} était d'ailleurs
préva que chaqu\ groupe national n'aurait la facult? de piésenter que quaire
canchdats parmi lvsauela deux seulement ressortissant de sa nationalité.

Parmi ces canoldatd, I Assemblée Générale et le Conseil de Sécurité,
tndé pbndalnment I'un de Vauire, choisiront les juges composant la Cour, ces juges
éiant &lus 3 la condition de réunir ia majorité absolue des voix a 'Assemblée
Générale et au Conseil de Sécuriié.

Mais il pourra se produire que I'ensemble des sidges n'ait pas été pourvu
au terme d'une premitre séance. il sera alors tenu une deuxitme et, éveniuelle-
ment, une troisidme séance d’élection. Cependant, la difficulté pouvait apparatire
dans 'éventualité ot, au cours de ces deuxidme et troisitme séances, la totalité
des sidges ne seralt pas pourvue. Le statut a alors prévu la désignation d’une

Commission Médiatrice » de six membres ayant pour mission de chaisir les
candidats restant 4 élire. Les noms des candidats ainsi choisis devront alors étre
soumnis 3 1'adoption séparée de I"Assemblée Générale et du Conseil de Sécurité.

La Commission Médiatrice sera composée de trois membres nommés par
P Assemblée Générale et de trois membres nommés par le Conseil de Sécurité.
Mais une éventualité pourra se produire : la Commission Médiatrice ne parvien-
dra pas & réaliser un accord sur les candidats qu’elle devra proposer. Dans ceite
hypothése, les juges euz-mémes chowsiront les candidats parmi ceux qui auront
obtenu des suffrages déjd exprimés 3 I'Assemblée Générale ou au Consell de
Sécurité,

Ainsi covr'posée, la Cour Internationale de Justice aura un rdle éminent a

r. Non seulement elle aura 3 statuer sur les ditfévends qui lui seront soumis,
mals ehe donnera en outre, lovsquils le !ui demandercnt,
solt & V'Assembiée Générale ou au Cen de Sécwrité, soit aux auires organes

nse
ou aux « Institutions Spécialisées » des N icns Unies.

remp

des avis consultatifs,

Mais ure difficulté, que nous nous devons de souligner, apparaitra dans le
fonctionnement méme ck la Cour, difficulté due 3 la qualité méme des justicia-
bles. Ces derniers seront en effet dss « Eiats Souverains ». Deés lors, méme sl
la Cour est saisie d’un différend par un Etat, pourra-t-on contraindre ! autre Etat

A se soumeltre, conire sa volonté, 3 la juridiction de la Cour > Assurément, non.
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La Cour ne pourra connaitre de ce différend que si 'autre Etat (la partie défen-
deresse) y consent.

Cette difficulté avait été justement appréciée lors de la rédaction du statut,
et la reconnaissance formelle, par tous les membres des Nations Unies, du droit
conféré & la Cour d'examiner obligatoirement leurs éventuels différends d ordre
juridique avait été trds judicieusement envisagée. Mais cetie possibilité n’a, hélas,
pas été retenus, et 1 article 36 du statur a déclaré admetire que « tout Etat
partic au statut pousrait reconnaltre comme obligatoire la juridiction de la Cour ».

En regretiant que la Cour Internationale de Justice ait été privée de la possi-
bilit¢ de connaitre obligatoirement de tout différend d'ordre Juridique qui i
serait scumis, nous devons préciser que chaque membre des Nations Unies est
tenu de se conformer & la décision rendue par la Cour dans tout litige ot 1l aura
été pattie et que la Cour aura eu la possibilité d examiner.

Mais dans I'hypothése od l'une des parties ne se conformerait pas aux
obligations résultant de 'arrét intervenu, il n’est pas inutile d'indiquer le défaut
de force exécuioire atiaché aux décisions de la Cour Internationale. La seule
possibilité réservée, en effet, 3 la partie ayant obtenu gain de cause pour con-
traindre 'autre partie & exécuter |'arrét intervenu est un recours au Conseil de
Sécurité, qui décidera des mesures 3 prendre pour obliger 3 'exécution de la
cision rendue par la Cour, ou fera simplement 3 la partie qui a succombé des
recommandations »,

('D

Nous terminerons cet examen de la Cour Internationale de Justice en rappe-
lant les divers teutes ou documents doni cette haute juridiction powrra faire

application. Ce sont

Tout d'abord, les Conventions Internationales établissant des régles expres-
sément reconnues par les Etals en litige.

Puis, la Coutume Internationale, faisant jurisprudence, et les principes géné-
raux du droit reconnus par les nations civilisées.

Ennfin, la jusisprudence et la doctrine des auteurs les plus éminents des diffé-
rentes nations, comme i oyen suxiliaire de détermination des régles du droit.

Au terme de cetie trop bréve étude de I'Organisation des Mations Unies,
il nous est pbrrms d’exprimer un regret et un espoir.

Un regret justifié par les difficultés de fonctionnement de I’ organisation,
difficultés qui se sont révélées & Iexpérience du temps, et que | euphorie d'une
victoire commune suffit & expliquer.

Un espoir fondé sur la modification de certains articles de la Charte, per-
mettant & I'Organisation des Nations Unies de remplic le noble 18le qu'elle

s'était assigné elle-méme avx termes de la Charte de San-Francisco - préserver
les générations futures du fléau de la guerre, instaurer pour le genre humain de
meillewres conditions de vie, et enfin établir la Justice et lo respect des obliga-
tions internationales.



