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LE CASIER CIVIL

Avant-Projet d’Organisation

MONSIEUR LE PROGUREUR GENERAL (1),
MONSIEUR LE BATONNIER (2),
MESSIBURS,

Le Droit est une science dont les progros
sont lents el mesurés. A Rome, oit cependant
le génie juridiqne était pour ainsi dire inndé
chez tons les ciloyens, pris de dix sitcles se
sont Geoults avant que Vipsum jus alteignit
son plein épanonissement avee les grands juris-
consultes de Pore classique. Le développement

(1) M. Demartial.
(2) Me Lammond-Peyrounet
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An Droit privé francais a ¢té plus lent encore,
puisque Phisfoire nationale comptait déji qua-
torze siceles loraque le Gode civil fut promul-
ené. On ne pent dire an reste (que ce dévelop-
pement soit ferming. Les nombreases modili-
cations subies par notre Code depuis 1801 nous
autorisent 4 croire qu'il ne coustitue (quune
Ctape, importante, il est vrai, dans la marche
ascendante de notre Droit privé. Ce n'est, &
prapiement parler, qu'un Code provisoire et
Pon peut en prévoir une refonte géndrale dans
un avenir plus ou moins ¢loigné. Le nouveaun
Code quelle nous donuera ne sera probable-
ment pas définitif lui-méme, mais son avene-
ment est ndanmoins tres désirable. 11 lui ap-
partiendra, ¢n effet; de donner la sanction 1¢-
cislative anx nouveaux progrés vers lesquels
la doctrine ct la jurisprudence ont depuis
(uelque temps orienté le Droil francais.

Le prineipal de ces progres, celui qui préoe-
cupe le plus les egprits, est Porganisation ("une
publicité a la fois scientifique et pratique pour
tous les faits qui intéressent le régime des
Liens, d’ung part, I'"®tat civil et la capacité des
personnes, dautre part. La publicité des laits
qui intéressent le ragime des hiens a 616 ddja
réalizée par la loi du 23 mars 1855, Cette pu-
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blieité est loutefois tros imparfaite et l loi i
Paorganisée ue devra ¢re jnstrée daus un
nouvean Gode quapres de sérivnses of inpor-
tantes wodification. I fndra potamiment ~e
demander il ne serait pas hon Qasseoir la
publicité surles innueubles cux-méumes, comme
celase patique eo Allemagne el dans Cantres
pays. Quant & fa publicité des faits qui inféres-
sent Péfab eivil el la capacité des persouses,
cle est plus fparfaite eneorve. Son imperfee-
tion tient surlout & cetle circonstance quelle a
¢té orgainsée en plusicurs fois. Le Droit cano-
nique, Paucien Droit, le Code civil, plusicars
lois postéricures ont successivement collahoré
a cetle organisation. Le défaut d'harmounie ot
Pincoliérence ont ¢1¢ lo résullat d’un pareil
mode de proccder. (Pest ainsi que la pablicité
de tons les fails qui constituent Pélat ou qui
influent sur la eapacité wa pas L6 enmprise
de la méme manicre : il nous scrait lacile
d’en multiplier les exemples. Iy a mdie cer-
talns cas ou laloi tst muctte sur la publicité
qui fait lors acomplttement défaud.

Les viees que nous venons de sivnaler deus
la tegislation relative & la publicité des Taits
intéressant Iélat el L capacitd out depuis fort
longtemps atlivé Fattention des juvistes. Pour
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v remcdier, un grand nowbre d'entre enx pro-
neul Ja création d'un casicr eivil (i centrali-
serail en un lieu déterminé ct facile & counai-
tre tous les reuseignements relatifs & ces fits.
Ge casier civil serait organis¢ & Fexemple du
casier judiciaire, qui en a inspiré Pidée. 1 y
aurail pourlant cette différence cnfre les deuy
casiers que loute personne aurait son casier
civily au lieu que le fait d’avoir un casier judi-
ciaire constitue- une exceplion. Cest méime
celte considération qui arrétlera Jongle mps la
reforme demanddée. Lo theéorie, elle raliie tous
les suffrages. Au point de vue pratique, on fait
remarquer les difficultés maltcrielles et pécu-
niaires qu'entrainerait son exceution el on
hésite & entreprendre. Nous ne e croyons pas
cependant qu’il faille sarrdter en [résence
d'obstacles dont on ¢ exagére sans aucun
doute Pimportance. Aussi nofre intention
est-elle de tracer aunjourd’hui les grandes

lignes d’'un avact-projet d’organisation de ce
casier civil. Etudide dans ses divers détails, la

réforme paraitra peut-étre moins difficile 2
opcrer.

La premicre et la plus importante des ques-
tions que nous avons & résoudre 3 propos de
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Porganisation d’un casier civil est la détermi-
nation du licu ot seront centralisés les rensei-
encnicuts quil est destind a faire counaitre. On
propose en général le greffe du tribunal civil
dulicu de naissance. Les arguments propres a
justilier ce choix ne mancquent pas. On fait va-
loir tout d"abord que les tribunaux civils sont
les protecteurs-nés de Pétat des personnes.
On peut faire valoir aussi que ¢est leur grelle
(it recoit Uun des doubles Jdes registres (cnus
ponr les actes de Iétat civil. On pourrait dire
enlin que le casier judiciaire est ¢labli augrefle
des tribunaux civils et qu’il serait avantageux
de confier au méme fonetionnaire la tenue des
deux casiers. Nous serions asscz porté & adop-
ter cetle maniére de voir. On pourrait ainsi
réaliser la réforme projetée en modifiant aussi
peu que possible I'économie de la législation
actuelle.Nous n’aurions garde cependant de m¢-
connaitre le surcroit d’occupations quien ré-
sulterait pour les greftiers des tribunaux civils.
II' serait possible d’obvier & cet inconvénient
en iustitnant dans chaque greffe un commis-
grelfier specialement chargé de la tenue du ca-
sier judiciaire el du casier civil. La rémuunéra-
lion de ce commis-greffier scrait & la charge
du greffier, mais, en compensation, le greflier
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percevrait certains droits & Poccasion de la
délivrance d’extraits des deux casiers aux
particuliers. Une subvention de PEtat pourrait
en outre lui ¢tre alloude. En Pévaluaut cu
moyenne & 2,000 [rancs par tribunal (el vous
exagérons), elle ne greverait le budget anuuel
que pour une sownne inféricure & un wiilion.
Le greftier resterait daillears le seul respousa-
ble et pourrait en tout temps sc¢ subslitver a
son commiis.

Il v awrait d'autrescombinaisons jossibles
pour I’établissement du casier civil. On pour-
rait, par exemple, I'établir au greffe de la jus-
tice de paix du lieu de naissance. Certains ont
proposé d’en counfier la tenue aux conserva-
teurs des hypothéques. D’auntres préféreraient
la confier aux receveurs de l'enregistrement,
on ne sait trop pourquoi. On pourrait aussi
créer des fonctionnaires splelaux pour ce ser-
vice.

Toutes ces combinaisons ont leurs avanla-
ges et leurs inconvenients. Entre auires incon-
vénients, elles présentent celui d'étre heau-
coup plus eotiteuses que ne le serait cclle &
laquelle nous nous sorumes ratlié et dout vous
désirons acceptalion.

C’est done aun grelle du tribunal civil du lieu
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de naissance qu’il fandra Stabliv le casier civil.
Celte corrdlation du easier civil avec 12 lieu de
naissance sera en elfet e scul moyen de facili-
ter les reclierclies. Mais il est tels et tels cas on
Papplication pure et simple de ce principe
sera impossible. Il s’agira, par exemple, d’en-
fants trouvés ou de personnes nées en mer ou
a I'étranger. Au grelfe de quelle juridiction
¢tablir le casier civil en pareil cas?

Eu ce qui concerne les eufants trouvis, on
pourra les considérer comme nés dans la com-
mune ou ils auront été trouvés et, encela, on
sera d’accord avee la loi actuelle quiordonne
Pinscription du proces-verbal de découverte
sur les registres de P’état civil de cette com-
mune. S'il y a, d’ailleurs, dans celte commune
plusieurs registres pour recevoir les actes de
Pétat civil, Pinseription doit se faire sur les re-
gistres destinés aux actes de naissance. 1l y a
done une sorte de présomption légale que
I'enfant trouvé est né dans Ja commune ol on
Padéeonvert. Cest au grefle du (tribunal civil
anquel ressortira cetle commune que devra
élre ¢tabli son casier eivil.

Que décidera-t-on pour les personnes nées
¢n mer, sur des vaisscaux francais et pour les
personnes nées aux armees frangaises, dansles
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couditions prévues par les articles 93 et sunivants
du Code civily tels que les a modifigsla loi
da 8 juin 18932 122 pareil cas, la loi preserit la
transeription des actes de naissance sur les
regisires de Pétat civil du dernier domicile du
pere, sar eenx du dernier domieile de la mire,
lorsque le pére est incounu, & Pariz, si ce
dernier dowicile ne peut étre retrouvé ou s'il
est hors de France. Il nonus semble quil eut
micux valu prescrire dans tous les cas une
trangeription de Pacte de naissance sur des
registres spéciaux tenns aun Ministére de la
Justice. Cela eut présenté plus de commodité
pour les recherches. Cest évidemment aa Ali-
nistire de la Justice qu’il vy aura lieu «('établir
le casier civil des personnes dont s’agit. Leur
casier civil prendra le nom de casier civil cen-
tral et il sera tenu par un agent spéceial, comme
Pest aujonrd’hul le casier judiciaive central.

Le casier civil central dont nous venons de
parler sera ¢galement ouvert aux personnes
nées & I'étranger, quil s’agisse dailleurs de
Franciis ou d’étrangers, que 'acte de naissance
ait ¢té recu par les agents diplomatiques ou
consulaires de la Irance ou par les ofliciers
publics locaux. Par voic de conséaquence, il y
aurait lieu de transférer an Ministere de laJus-
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tice le dépot de tous les actes de 1'état civil
recus & l'étranger et le droit d’en délivrer
expédition.

1l ne nons parait pas nécessaire au conlraire
d’ouvrir le casier civil central aux personnes
uées dans les colonies {rancaises ou dans les
pays de protectorat. Le casi('ar civil élabli aux
areffes des tribunaux locaux serait tres suffi-
sant, & notre avis. L'idée de centraliser & Paris
les renseignewents relatifs a 'état et ala capa-
cité des personnes nées dans les colonics fran-
caises ou dans les payvs de proteclorat apparait
bien dans la loi du 16 mars 1893, relative & la
publicité¢ des jugements d'interdiction ou de
nomination de conseil judieiaire, mais nous ne
voyons gucre utilité de celte centralisation,
¢tant donndé surtout qu’elle ne dispense pas
de la publicit¢ locale.

Lo casier civil eentral ne serail done établi
cisomme que pour les personnes nées en mer,
aux armées francaises ou 4 l'étranger. On de-
vrait y joindre les personnes dont on ne pour-
rait découvrir le lieu de naissance.

Nous avons déja dit que toute personne de-
vra avoir son casier civil si la réforme projetée
vienlad Gtrerdéalisée. A cet ¢gard, il faudra pour-
fant fairc unc distinction en(re les Francais et



les ¢trangers. Le principe sera absolument
vrai et saus exception pour les Francais, qu’ils
scient nés en France on & Pétranger. kn ce
(ui concerne les étrangers, il ne sera vrai que
g’ils sont nés en France ou s'ils y ont accompli
l'un des actes dont le casier devra porter men-
tion. I’acqnisition de la nationalité francaise
el Padmission & domicile néecessiteront aussi
pour les ¢trangers I'élablissewent d’un casier
civil.

Le casier civil pourrail ¢tee établi sous la
forme de registres oa chaque individu aurait
un folio destiné & contenir tous les renseigne-
ments qui le concerneraient. Les registres se-
raisnt lenus, 3 raison d’un pour chaque com-
mune de l'arrondissement. 1ls seraient cotds
et paraphds suivant des rogles analogues a cel-
les qne la loi actuelle preserit pour Jes regis-
tres de Iétat eivil. Les folios v seraient ¢fablis
dans Pordre des dates des naissances. Ce piro-
cédé faciliterait les rechierches et I'on pourrait
les rendre plus faciles encore par le moyen de
répertoires alphabétiques.

Le folio de chacquetitulaire devrait étre ¢tabli
par 12 greffier du tribunal civil ou par I'agent
spécial du Ministere de la Justice, selon le cas.
Il devrait I'étre dans un délai aussi bref que



possible, dans le mois de la naissance, par
exemple. Pour les personnes nées hors du
territoire continental de la Irance, le délai ne
courrait que du jour ou les rensciguements
nécessaires  seraient parveuns  aw Ministre
chargé de les fournir. Pour les dlrangers dount
le casier civil ne serait ¢labli qu’d raison d'an
acte postéricur & la naissance, le délai courrait
du jour de cet acte.

I’¢tablisscmieut  du foliy comporterait, en
principe, les wémes mentions qu’uu acte de
naissauce, a savoir : le now et les prénoms du
titulaire, son sexe, le lieu, la date et Phenre
de sa naissance, les nowms, prénoms, profes-
sions et dowiciles des pére et woére, sils
étaient connus. Le folio des mort-nés com-
porterait en outre la mention que Penfant a
¢té presentd sans vie. Les renseignements né-
cessaires seraicnt fournis par Pofficier de I'état
civil du lieu de naissance. §'il s’agissait de per-
sonnes neées en mer, aux armdées ou a Pélrau-
cer, ils seraient fournis par le Ministre de la
Marine, par le Miuistre de la Guerre ou par le
Ministre des Afllaires étrangeres. Dans tous les
cas et pour fuire counailre ordre d’¢tablisse-
ment des folios, chiujue lettre denvoi devrait
relaler le nuwéro sous lequel Pacte de nais-
sance a élé inscrit surles registres.



Le casier civil une fois ¢tabli pour un indi-
vidu détermind, quelles wentions v insérerait-
on? Telle est la question que nous devous
maintenant nous poser.

Le casier civil ayant pour but de ceutraliser
tous les renseignements qui intéressent Pétat et
la capacité des personnes, on devra y men-
tionner tous les ¢léments oi constitueut I'état
et tous les fuits qui influent sur Ia capacité.

Occupons-nous d’abord de la mention des
eléments qui constituent Pélat. Ces ¢léments
sont an nombre de trois : la nationalité, la {i-
liation et le mariage.

De la nationalité nous dirons pen de chose.
Son acquisition est le plus souvent implicite
el la simple mention de la naissance ou du
mariage suffira dans bien des casd révéler la
nationalité francaise du titulaire du casier. 1l
n'y aarait licu a4 mention spéciale que si la
nationalité étail acqnise par Peflet ’une déclu-
ration de volouté ou par Pellet Qun acte du
pouvoir exécutif, décret de naturalisation ou
tout aulre. Dans ces divers cas, la meution au
casier civil présenterait plus Cavantages (que
n’en preésente de nos jours Pinsertion au Bul-
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l2tin des Lots owan Journal officiel. Tlle fe-
rait connaitre la dale de lacquisition de la na-
tionalité francaise ef Pacte duquel elle résulte.
Les reuseiguements nceessaires seraicut (our-
nis par le dinistre de la Justice.

La nationalité francaise peul se perdre & la
suile de cerlaius ¢vénements qu'indiquent les
articles 17 et 19 . et auxquels il convient
d’ajouter le fait de Paunexion d’une partic du
territoire & un autre pays. Un seul de ces ¢vi-
newen(s pourrait étre dispensé d'une mention
spéeiale an casier civil. Cest le mariage d'une
Francaise avee un étranger. Encore faut-il sup-
poser qu’il s'agira d'un mariage céléhré cu
France ou dans un paysassurant a la France la
communication des documents intéressaut
Pétat civil. Dans ce casz, en cffet, la mention du
mariage au casier civil dela femme dispensera
d’une mention spéeiale relative a la perte de la
nationalité [rancaise. Ln tout autre cas ou si
cetie perte résulte de tout autre ¢vénement
que le mariage, une wention gpéeiale sera in-
dispensable. Cette wention devia relater la
date de la perte et le fait qui Paura amenée.
Les renseignements ndcessaires serout lournis
par le Miuistre de la Justice. 11 est d’ailleurs
tels et tels cas ottil ne lui scra possible de les
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fournir que ¢i des traités diplemaliques assu-
rent la communication internationale des chan-
gements de nalionalité.

L'adwission Qun élranger & dowmicile loi
donne la jouissance et Texercice de tous les
droits civils. Aussi devrait-on la meuntionner
au casier civil de I'¢tranger, si d’ailleurs il en
avait un. Daus le cas coutraire, un foliv de-
vrait lui étre innnédiaterment attribué au ca-
sier civil cential el wention y Clre laite de
Padwizsion & domicile ainsi que de sa date.
Une mention analogue serait insérée au foliode
I’étranger si 'autorisation de fixer son domicile
en France lui ¢lait retivée. Dans I'un et Paulre
cas, ce serait au Ministre de la Justice qu’in-
comberail le devoir d’assurer la mention.

La filiation est le second ¢lément de T'état
des personnes qu’il fandraitrelrouver dansleur
casier civil.

Cette filiation pent &tre légitime, natarelle
ou adoplive.

Nous n’avons rien a dire de la {iliation 1é-
gitime. Llle ’¢lablit normalement par Pacle
de naissance de enfaut, en fournissant la
preuve du mariage des parents. Il n'y aurait



—_ 1] =

donc pas licu d’en faire une mention spéeiale
au casler civil de 'enfant. L’indication du nom
des pére et mére i ce casier civil et la men-
tion du mariage & celui des parents lnienléve-
raient toute ultilité. Quant aux jugements ren-
dus sur une action en réclamation d'état, on
ne peutsonger a les mentionner au casier civil,
en raison de la relativité de lear autorité. Le
méme motif s’opposeraitdu reste dla mention
des jugements rendus sur une action en contes-
tation d’état ou de légitimité. Au cas de désa-
veu, certaines distinctions seraient nécessai-
res.

La filiation nalurelle s’tablit par reconnais-
sance volontaire ou forcée. La reconnaissance
volontaire peut étre faite dans l'acte de nais-
sance de I'enfant et dans ce cas, il ne sanrait
-y avoir lien & mention spéeiale au casier eivil.
Elle peut au contraire étre postéricure A la
naissance de 'enfant et dans ce cas, une men-
tion spéciale s’imposerait. Cette mentionaurait
Pavaniage de dispenser de la mention preserite
en marge de l'acte de naissance. Elle ferait
connailre la date de la reconnaissance, le nom
et la qualité de Pofficier public qui en a dressé
acte, les nom, prénoms, profession et domicile
du pére ou de la meére qui a reconnu enfant
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ou au nom de qui il a ¢t¢ reconnu. Les ren-
seignements nécessaires seraient fournis par
PofGeier public devant aqni aurait été [faite la
reconnaissance. Dansle cas spéeial ot la recon-
naissance aurait ¢té faite en mer, aux armées
ou d I'éfranger, ils seraient fournis par le Mi-
nistre dela Marine, parle Ministre de la Guerre
ou par le Ministre des Affaires étrangéres.

La reconnaissance forcée résulte du jugement
rendu sur une action en recherche de maternité
ou de paternilé. L'autorité d’an pareil juge-
ment est relative, & notre avis. 1l ne s’impose
pas erga omnes. Il n’y aurait donc pas lieu
d’en faire menlion au casier civil.

Les enfants naturels peuvent en général
étre 1¢gitimés. La légitimation résulte du ma-
riage des pére et mere, précédé ou accompa-
gné de lareconnaissance de 'enfant. On pour-
rait & la rigueur se dispenser d’'une publicité
spéciale pour les légitimations. Llle résulte en
effet implicitement de la publicité des actes de
reconnaissance et des actes de mariage. Une
loi récente, celle du 17 aout 1897, a prescrit
cependant la mention de la légitimation en
marge de l'acte dc naissance de D’enfant. La
loi quiorganisera le casier civil pourrait, a son
exemple,prescrire la mention de la légitimation
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au [olio de Penfant. Cetle mention serait faite
sur les indications de I'efticier qui aurait célé-
bré le mariage des parents. Elle énoncerait la
date de la légitimation, lc lieu o elle sc serait
accomplic et, en outre, au cas ou Ja reconnais-
sance Ini aurait été eoncomitante, tous les dé-
tails que devrait comprendre la mention d’une
reconnaissance.

La filiation adoptive résulte d’un contrat
consenli devant le juge de paix du doricile de
'adoptant, homologué successivement par le
Tribunal civil et la Cour du ressort et transerit
dans les trois mois de I'homologation sur les
registres de I’élat civil du domicile de I'adop-
tant. Cetle transcription constitue une pre-
wicre mesure de publicit¢. La loi prescrit en
outre I'alfichage de I'arrét d’homologation aux
endroils désignds par cet arrét. La transcriplion
du conlrat ne disparaitrait pas avee Pinstitu -
tion du casier civil, ¢lant donné qu'elle est né
cessaire pour consommer l'adoption, mais
laffichage de Varrét d’homologation pourrait
disparaitre. Une mention au casier civil présen-
terait, en eflet, beaucoup plus d’avantages et
serait moins cotitcuse. C’est au casier civil de
Padopté quelle devrait étre faile. Elle indique-
rait 1a date du contrat d’adoption et le juge de
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paix qui en a dressé acte, la date de I'homolo-
gation du contrat par le Tribunalet par la Cour
du ressort, la date et le lieu de sa transcription
sur les registres de Détat civil, les nom, pré-
noms, qualités et demeure de I'adoptant. Les
renseignements nécessaires pourraient étre
fournis par I'alopté lui-méme ou par lofficier
del'état civil qui aurait procédé a la transcrip-
tion du contrat. ' :
Le mariage constitue le troisiéme élément
de I’état des personnes. Il influe en outre sur
la capacité de la femme. Il gréve enfin les biens
du mari d'une hypothéque légale que laloi
dispense Q'inscription et que les tiers auraient
pourtant intérét & connaitre. Ce sont 1a autant
de raisons de nature i déterminer le législateur
i en organiser séricusement la publicité.
Cette publicité a ¢té longlemps insuffisante.
Le mariage ¢tait sans doute célébré publique-
ment, aprés deux publications et en présence
de quatre témoins, mais c’était liune publicité
purement locale. Il était vrai aussi que toute
personne pouvait se faire délivrer copie de
Pacte de célébration, mais ot la demander,
si ’on ne connaissait d’avance la commune ou
cette célébration avait en lien? et comment con-
nailre celte commune, puisque rien ne la réve-
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lait au public? Laloi du 17 aout 1897 a remé-
dié & loutes les imperfections de la loi anté-
rieure en prescrivant une mention du mariage
en marge de I'acle de naissaunce de chacun des
époux. Celte loi a ét¢ inspirée par le désiv de
rendre la bigwmnie anssi difficile que possible,
mais la mesure qu’elle prescrit est absolument
geénérale et son ulilité dépasse lehut poursuivi
par le législateur. Si le casicr civil était insli-
tug, il n’y aurait qu'd rep rter & ce casier la
mention prescrite par la loi de 1897. La men-
tion devrait étre faite au folio de chacun des
deux époux. Pour chacun @’cus, elle devrait
faire connaitre la date ct le lien du mariage,
les nom, prénoms, qualités et demeurs du
conjoint, le lieu et la date de sa naissance. Les
renseignements seraient [ournis par Pofficier
de "état civil qui aurait proeédé i la célébra-
tion. Si la célébration avait en lien aux armées
oud I'étranger, ils seraient fournis par les soins
du Ministre de la Guerre ou du Ministre des
Affaires étrangéres. On pourrait supprimer
d’ailleurs la transcriplion particulitre que pres-
crit I'article 171 G. pour les mariages céléhrés
a I’élranger.

Le mariage peut cesser par annulation ou
dissolution. Il importe de rendre publique
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cette cessation et il y aurait licu par suite de
la mentionner au casier civil.

La mention au casier civil gerail surtout
utile pour 'annulation. La loi actuelle ue pres-
crit en ellet ancune mesure de publicité cn ce
qui la concerne. G’est 1 une Jacune regretla-
ble et la réforme que nous demandons vien-
drait & point pour la combler. Les arréts et
jugements d’annuvlation seraient mentiounds
au casier civil du jour on ils auraient acquis
force de chiosc jugée. Ilsy seraicnt mentionuds
par 'indication de leur date et de la juridiction
qui les aurait rendus. Le Procureur de la Re-
publique ou I’avoué demandeur en annulatinn
fournirait & cet effet tous les renseignemen!s
nécessaires.

En ce qui concerne la meation de la disso-
lution du mariage, il faudrait distinguer selou
le fait quil’aurait amence. Ce fait pourrait étre
le décés de I'un des deux conjoints on le di-
vorce.

La dissolution du mariage par le déeds de
l'un des deux conjoiuts ne donnerail lien &
mention spéciale qu’au folio du survivaut. Cetle
mention ferait connailre le lieu et la dute du
déces, sur les indications fournies par I'officicr
de I'état civil qui en aurait dressé¢ acle. Quant
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au prédécédé, la mention de sondéedsa son fo-
lio rendrait inulile toute mention spéciale
relative & la dissolution de son mariage.

S1 nous n’éeoutions que notre sentinient per-
sonnel, nous ne parlerions pas du divoree. Clest
une institution que nous croyons mauvaise ct
nous n’en souhiaitons pas le maintien. Mais il
est tr¢s probable que la loi qui organisera le
casier civil mainticudra le divorce. Il faut done
se préoccuper de sa publicité.

Jusqu’a 1886, la publicité du divorce a L6
nulle, si ce n’est pour les commercants. Pour
le divorce de ces derniers, le Code de com-
merce avait preserit une publicité spéeiale par
voie d’affiches. Pour le divorce de toute anfre
personne la loi était muetle. [l vy avait sans
doute, si I'on nous permet cetle expression,
une célébration publique du divorce devant
Pofficier de IPétat civil, mais Ja publicité qui en
résullait ¢tait aussi insulfisante que celle qui
résullait dela eéléhration publique du mariage.
Laloi du 18 avril 1886 a changé ecet Gtat de
choses. Il n’y a plus lieu maintenant & célébra-
tion publique du divorce. Celte formalité a été
supprimeée et remplacée par la (ranscription du
jugement rendu sur les registres de 1'état civil
da lieu oul le mariage a été célébré. Mention
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doit étre faite en outre du divorce en marge
de I'acte de mariage. La loi ordonne enfin un
affichage du jngemeut el =on insertion dans les
journaux. La mention du divorce au casier civil
jouerait le vole de la mention en marge de
lacte de mariage el en dispenscrail. Elle serait
faite au folio de chiacun des denx épous et sur
les indications de Polficicr de 1'état civil qui
aurait procédé a la transcription du jugement,
sur ses registres. Elle énoncerait la date du
jugement et la juridiction qui laurait rendu.
Elle ferait connaitre aussi le licu et la date de
sa lranscription et celui des deux époux au
profit de quiil aurait ¢té prononcé. La mention
au casier civil ne dispenserait pas de la trans-
cription prescrite par la loi de 1886, cette
transcription constituant en effet une formalité
indispensable A ’existence du divorce, mais
elle dispenscrait des affiches et des insertions
prescrites par cette méme loi de 1886 et par
Varticle 66 Co.

Il yaacoté du divorce une autre institution
qui lui est analoguc, la séparation de corps.
Llle ne dissout pas le maringe, mais elle en
relache les licns et elle influe, sinon sur ’élat,
du moins sur les pouvoirs du mari et sur Ja
capacilé de la femme. Dans I'¢lat actuel de la



Jégislation, la publicité des séparations de corps
n’est exercée que d’une maniére trés insuffi-
sante. Il y asseulement licu a allichage du juge-
ment eu cerlains endroits que la loi spécitie.
Une mention au casier civil s’lmposerait, =i ce
casier venait a élre organisé. Ou y refrouve-
rait Ja date du jugement qui aulorise la sépa-
ration, l'indication de la juridiction qui a
rendu et de celui des deux conjoints au prolit
de ui elle a été autorisée. L’avoué de ce der-
nier serait chargé du soin de la faire opérer.
Avec cette maniére de procéder, on pourrait
sul%primer Palfichage cciileux et inutile que
preserit Particle 880 Pr. '

La séparation de corps peut cesser de deux
manicres différentes, le déeds wis a part. Elle
peut cesser par sa conversion en divoree ou
par la réconciliation des deux époux. La men-
tion du divorce au casier civil ferait ncéeessai-
rement connaitre la cessation de la séparation
de corps et il n'y aurait pas licu & mention
spéeiale. 11y aurait lien au contraire & mention
spéciale en ce qui concerne la réeonciliation.
Cela vaudrait mieux que absence de toute pu-
Dlicité qui résultait de la législation antérieure
a 1893, Cela vaudrait micux aussi que toutes
les mentions, afliches et insertions prescrites
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par la loi de 1893. La mention au casier civil
ferait connaitrela date de la réconciliation,ainsi
que le nom et la résidence du notaire qui en
anrait recu acte. Lesindications pourraient étre
fournies par ce nolaire ou par les époux eux-
méiues.

Nous venons de wmonirer comnent le casier
civil ferait connaitre aux tiers les divers ¢lé-
ments de état des personnes. Son ulilité
ne devrait pas se borner 1a et il faudrait en ou-
tre que les tiers pussent s’y éclairver sur la ca-
pacité juridique de ceux avec qui ils se propo-
sent de contracter.

La capacité se présume chez les majeurs des
deux sexes. En ce qui les concerne, le silence
du casier civil révelerait une capacit¢ compléte.
Il n'y aurait donc lieu de publier pour eux
_que les événements desquels résulte une dé-
chidance 1otale ou partielle de capacité. Nous
nous occuperons tout a I’heure de cette publi-
citc.

(Quant aux mineurs de vingl et un ans, ils
sont incapables. Aucune mention spéciale ne
serait pourtant nécessaire a leur casier civil.
La seule mention de la date de leur naissance



suffirait & révéler leur incapacité. Il serait bon
toutefois que le nom de leur tatear y fat men-
tionné, avee I'indicatiou du licu de sa résidence
el du licu de su naissance. La loigréve en eflet
JesBicusde tout tateur, duue exception prés (1),
Qune hypothéque géndérale garantissant les
droils de son pupille. Pour micux sauvegurder
ces droits, la loi a dispensé cetie hypothicque
Qinseription. Les tiers peavent douc n’en pas
connaitre existencs. Le casier eivil pourrail la
leur faire connailre. A cel effet, le greflier qui
aurait mentionné le nom du tuteur et son licu
de naissance au folio du mineur en transmet-
{rait immédiatement lindication au grellier
chargé de la tenue du folio du tutenr. A ce der-
nier folio on mentionnerait le nom et la rési-
dence du pupille, le titre du tuteur et la date &
partir de laquelle il serait devenu coraptable
de sa gestion. Ce serait suffisant pour que les
ticrs connussent lexistence de I'hypothéque
légale dont ses biens sont grevés. Les mentions
f insérer au folio du mineur pourraicnt I'élre
Q’aprds les renseiguements fournis par le tu-
teur lui-iéwe on par le juge de paix qui au-

(1) Gt Lol du 21 juillet 1889, art. 70
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rait présidé e conseil de famille chargé de sa
nomination.

Les wmineurs de vingl ct un ans peuvent étre
rendus partiellement capables par I'émancipa-
tion. Cette ¢mancipation est taciteou expresse.

L’énancipation tacite résulte du mariage et
ne peut étre révoquée. 1l n’y aurait done pas
licu d'en faive une mention spéciale au casier
civil du mincur. La mention du mariage suffi-
rait & cet égard.

L'¢émancipation expresse résulte d’anc décla-
ration du pore ou de la mére dout il est dressé
acte par le juge de paix de leur domicile. Si
tons les deux sont morts, il faut une délibéra-
tion du conseil de famille. Dans T'un et Uautre
cas, I'"émancipation demeure occulte. La loi n’a
cncore preserit aucune mesure de publicilé en
ce qui la concerne. Une mention au casier ci-
vil s'imposerait. Elle ferait connaitre la date
de 'émancipation, l'autorité qui a émancipé,
le juge de paix quien a dressé acte ou ya pré-
sidé, le nom ct la demeure du caratenr donné
au wineur. Toules les indicalions nécessaires
pourraient étre fournies parle greflier du juge
de paix du licu de 'émaancipation.

L’émancipation expresse peut éire révoqnee.
Si ce fait venait i se produire, il y aurait lieu
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d’en faire mention an folio de ’émancipé, sui-
vant des regles analogues a celles que nous
venons d’exposer.

Les mineurs émancipés ne sont pas de plein
droit autorisés & faire le commerce. Une auto-
risation spéciale leur est nécessaire A cet égard.
Une publicité particuliere est prescrite par
Iarticle 2. Co. pour cette autorisation. Celte
publicité est illusoire ct insuffisanle. En sup-
posant d’ailleurs qu’on conservat la ndéeessité
de cette antorisation spdciale, une mention an
casier civil présenterait plus d’avantages.

Nous avons dit que chez les majeurs la capa-
cité se présumait et que par suile le casier ci-
vil ne pourrait servir qu'd faire connaitre les
divers événements qui entrainent pour cux
une déchéance totale ou partielle de capacité.
Le mariage est au nombre de ces événements
pour les femmes. Pour les deux sexes, il y a
I'interdiction et la nomination de conseil judi-
ciaire. Il y a aussi certaines condamnations pé-
nales. Il y a enfin la faillite et la liquidation
judiciaire.

L’incapacit¢ des femmes mariées tient aun
fait du mariage lui-méme et cetle considéra-
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tion devrait conduire, semble-t-il, a Uinntlite
Q’une mention spéeiale av casier civil. Gest
hien ce qil faudrait déeider, lorsgue les ¢poux
seraient maricés sous le régime de la commu-
naute légale. La mention da mariage sulfirait
alors pour révéler Vincapacité de la femme et
en faire connailre I'étenduc. Elle serait an con-
traire insuffisante, siles¢poux avaientadopté un
autre régime. Le régime dotal, en particulier,
augmente Pincapacité ordinaire de la femwne
ou la complique tout au moins de I'inali¢nabi-
lité des biens dotaux. Les pouvoirs du mart sar
les biens de Ja femme varient d'autre part avec
le régime matrimonial. Il y a donc pour les
tiers d’importants intéréts a connailre ce ré-
gime. Satisfaction particlle leur a ¢té donndée
parles lois quiédictent la publicité des confrats
de mariage.

Un premier mode de publicité a ¢té tout
Q’abord prescrit pour les eontrals des commer-
canls. Il estréglé par les articles 67 & 70 Co. Ii
y a lieu & affichage d’un extrait du coufrat en
certains endroits déterminés, avee indication
du régiine adopté. Selon les cas, la responsa-
hilit¢ de Jaflichage incombe aux ¢poux eux-
mémes ou au nolaire qui a recu leur contrat.
Diverses sanctions plus ou moins séveres assu-
rent Pexéention des prescriptions légales.
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Un autre mode de publicité a 6té organisé
par la loi du 10 juillet 1850, celui-ci géndral
el applicable A tous les contrats de mariage.
La loi de 1850 n’a d'ailleurs abrogé en rien les
dispositions spéciales relatives aux commer-
cants. La publicité qu’elle organise résulte
d’une mention particulitre ajoutée a 'acte de
mariage, mention qui fait connaitre si les
époux ont consenti un contrat de mariage et,
dans ce cas, a quelle date et devant quel no-
taire ils 'ont consenti. Si 'acte de mariage
garde le silence sur l'existence du contrat ou
g'il déclare que les époux n'en ont pas fait, ils
doivent étre considérés comme communs en
bievs, 4 I'égard des tiers de bonne foi. Le no-
taire qui a recu le contrat et l'officier qui céle-
bre le mariage doivent, chacaun en ce qui le
concerne, assurer l'exécution de la loi. Llle a
formulé dans ee but certaines prescriptions de
détail et certaines sanclions.

Nous ne pouvons pas nier le progres réulisé
par la loi du 10 juillet 1850. Il faut pourtant
considérer que ce progrés ne présentait d'uti-
lité qn’a la condition de connaitre le fait du
mariage et le Jieu de sa célébration. Or com-
menl le connaitre dans la plupart des cas? Cet
inconvénient a disparu depuis la loi du
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17 aotit 1897, qui prescrit la mention du ma-
riage en marge de l'acte de naiszance des
¢poux. Ricn ne vient maintenant paralyscr
Pactiondelaloi de 1850, mais cette loi demeure
1asuffisante. Grace a elle, ’on connaitra bien la
date du contrat de mariage et le notaire qui Pa
recu, mais comment en connaitre les clauses, les
minutes des notaires n’étant pas publiques?
Il aurait fallu que la loi preserivit en outre une
énonciation du régime adopté. Elle la preserit
sans doute pour les commercants, mais I’énon-
ciation a lieu alors dans une affiche que per-
sonne ne lit. C’est 14 qu’est le vice capital de
notre systéme de publicité en matiére de con-
trats de mariage. .L’organisation da casier civil
sera une excellente oceasion de le faire dispa-
raitre.

Le casier civil dispenserait tout dabord de
toutes les formalités prescrites par le Code de
commerce et on pourrait les supprimer sans
inconvénients. Quant & la publicité preserite
par la loi de 1850, il la compléterait et la mo-
difierait de la facon suivante. Avant la signa-
ture du contrat de mariage, le notaire délivre-
rait aux fulurs époux un certificat analogue &
celul que preserit cette loi de 1850, mais con-
tenant en outre I'énonciation du régime adopté
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et des principales clauses qui en modifient
I'économic. Ce cerlificat serait présenté a Poffi-
cier de I’étal civil au moment de la céléhration
du mariage, avaut I'échiange des consenlements
ct sur son interpellation. Aucune mention ne
serail fuite dans Pacte de mariage, wais Polti
cier de Pétat eivil serait tenu de viser lo corli-
ficat et de Penvoyer au areffier chargé d’¢tabliv
le casier de chucun des ¢poux. L'envoi du cor-
tilicataccompagnerait celni dos renseignenients
relatifs au mariage. Grace aux indications quil
fournirait, la mention du contrat de mariage
scrait faite au casicr civil & la suite de eclle du
nariage.

Si les faturs époux ne prézentaient auncun
certificat & 'officier de 1dtat civil, celni-ci se
contenterait de faire connaitre cetle circons-
tance au greffier compétent. Aucune mentjon
ne serait faite au casier civil et, & I'égard des
tiers de bonne foi, les époux pourraient CGlre
considérés comme communs en biens.

Les ellets du contrat de mariage peuvent élre
gravement modifids, an cours du mariage, par
la séparation de corps et par la séparation (le
bicns.

Nous m’avons rien & wjouter 3 ce que nous
avons ddéja dit pouar la wention des séparations
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de corps au casicr civil ot pour lamention & ce
méwe casier des événements (ui cn wncnent
la cessation, Remarquons simplement que la
réconciliation des ¢poux s¢pards a pour nnique
ellet de transformer la st¢paration de corps en
s¢paration de biens. Llle une rétallit pas par
elle-méme la communauts dissoute. Daulres
formalilés sout néeessaires pouar cela. Nous ver-
rons tout i Pheure comment le casier ¢ivil les
rovelerait aux tiers.

L watiére de séparation de Liens, nos lois
conuaissent et organisent denx publicités, celle
de la demande et celle dn jugement. L'une et
Pautre comportent des alfiches en certains
licux et des insertions dans certains journanx,
La publicité du jugement comporte en outre
une lecture de son libellé & I'audicnce du tri-
bunal de commerce. L’avantage de ces diverses
formalités est trés discutable. Une simple men-
tion au casier civil de chacun des époux pré-
senterait beaucoup plus d’utilité. Elle ferail
connaitre la date de la demande, la date du ju-
gement et le wribupal qui Pavrait rendu.
L'avou¢ de la demanderesse serait tenn de fone.
nira cet effet toutes les indizations uécessaires,
L’indication relative a la date de la demande
devrait étre fournie dans lo plus bref délai,
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Il est permis aux ¢poux séparés de rétabli
la communaunté dissoule par la séparation de
biens. Ce rétablisscment west opposable aux
tiers que s’il est coustalé par un acle nolaricé et
publié de la méme manitre que le jugemeut
de scparation. A cetle publicité nous préfore-
rions une mention an casier civil. Cette nien-
tion ferait connailre la date du rétablissement
et le notaire qui en aurait rvecu acte. Ce serail
a ce nolaire de fournir oules les indicalions
nécessaires. Les méwmes régles seraient suivies
il s'agissait du rétablissement de la cotumn-
nauté apres séparation de corps. Deux événe-
ments seraient mentionnésen cecas: la récon-
ciliation des époux ct le rétablissement de la
communauté.

L’interdiction et la nomination de conseil
judiciaire sont aujourd’hui rendues publiques
conformément & une procédure spéciale qui
n’est en somme que le casier civil appliqué a
un cay particulier. La loi du 16 mars 1893
constitue le prewier pas vers une organisation
délinitive de cc casier.

Sous empire de la Jégislation antérieure, il
0’y avait Faulre publicité qu'un affichage de
'arrét ou du jugement rendu en certains lieux
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déterminés et notammenl dans les études des
notaires. G'était insuffisant au premier chef.
La loi de 1893 a enlevé & cet affichage le pen
dutilité qu'il présentait et on pourrait sans
crainte le supprimer.

La publicité orgauisée par cette loi comporte
la teane dun regisire spéeial au grefle de cha-
que tribunal ponrles personnes uées dans son
ressort. Sur ce registre soul portés les nowms
detous les iuterdits et de toutes les personne
pourvues d'un conseil judiciaire. On y indigue
également la date de la mesure prise ct de sa
mainlevce. Un registre spéeial, tena an greffe
du tribunal de Ja Seine, recoit les indications
relatives aux personnes qui sont nées 4 1'étran-
ger ou aux colonies et & celles dont on ne pent
retronver le liea de naissance. Tous les ren-
seignements nécessaires sout fournis par
Pavoué demandeur. Les registres sout abzolu-
ment publics. Toute personne peut en prendre
communication et enobtenir copie, sans avoir
A justifier d’un intérét quelconque.

Que faudrait-il de plus si le casier civil ¢lait
cré¢? On se conlenterait de supprimer les re-
gistres preserits par la loi de 1893 el d'en re-
porter les mentions au folio de chaque interdit
ou de chague personne munie de conseil. On
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pourrait toutefois ajouter le nom et la résidence
du tuteur ou du conseil jndiciaire ct, au cas de
nowmination de conseil, la canse de la nomi-
nation : faiblesse d’esprit ou prodigalité. Sl
s'agissait d’inlerdiction, on pourrait, en outre,
mentionner 'ouverture de la tutelle au folio du
tutear. On procéderait alors comme il a été
dit a propos des mineurs.

Nous ne parlerons pas d’une mention a faire
pour Pinternement dans un asile d’aliénés.
Nous espcrons cn effet que laloi qui organisera
le casier civil soumettra cet internement & la
nécessité d’une interdiction préalable. Cest la
une réforme qui nous semble indispensable et
que nous ne sommes pas d’ailleurs le seul a
réclamer.

Nous ne dirons qu’un mot de la publicit¢ des
incapacilés civiles qui résultent des condamna-
tions. Le casicr judiciaire la réalise virtuelle-
nient. Une pareille publicité est suflisante i la
rigucur. La nécessité de recourir au casier ju-
diciaire est toutefois exagérde et il serait prelé-
rable de pouvoir s'en dispenser. On pourrait
dans ce but mentionner les incapacités dount
gagit au casier civil des condamnés. La men-
tion serait faite d’aprés les indications four-
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nies par le casier judiciaire. Ln mati¢re d’inter-
diction Iégale, on pourrait la compléter par
une mention de ouverture de la tutelle an
casier civil du tuleur, opérée de la méme facon
qu'en malicre de minorité ou d’interdiction
judiciaire. Les regles relatives @ la mention
des iucapacités sappliqueraient du reste d la
mention des événements ui en amcnent Ja
cessation.

Nous ne dirons ¢galement qu'un mot de la
publicité des faillites et des liquidations judi-
ciaires. Son intérét consiste & révéler aux tiers
le dessaisissement (u’elles entrainent au profit
de la masse des créanciers. Elle est réalisée de
deus manicres : par des affiches et insertions,
en premier lien, par une mention an casier ju-
diciaire, en sccond licu. L’une et IMaulre ma-
nirre présentent des inconvénicnts ct nous
préfererions sans ancun doute une mention au
casier civil. Cette mention ferait connailre la
situation du commercant, le tribunal qui l'a
déclarée et la date de son jugement. Une se-
conde mention ferait connaitre la cessation du
dessaisiszement. Les deux menlions seraient
inscrites sur les indicalions fournies par le
greffier da {ribunal de commerce.
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Pour en avoir termine avee Jes mentions au
casicr civil, il nous reste a parler de la mention
des décés. Ceite mention présenterait d’énor-
mes avantages. Les intéréts qu’il y a & connai-
tre un déces =out cn elfet nombreux et impor-
tants. La loi actuelle est cependant muette sur
la publicité a lui donner. Toute personne peul
sans doute se faire délivrer uue copie de l'acte
qui le constate, mais cela suppose an préala-
ble la connaissance du déecs et del’endroit ou
il a eu lieu. C’est cette connaissance que la loi
ne facilite pas. Son silence & cel ¢gard est
d’autant plus ¢trange qu’elle prescrit d’énoncer
autant que pessible le lien de naissance du
défunt dans Pacte de déccs. Cette énonciation
ne présente d'otilité qu’a la condition de pres-
crirc la mention du déeeés en marge de Pacte
de naissance. Il y a li une lacune tees remar-
quable dans notre Code. L'institulion du casier
civil la ferait disparaitre. Ge casier devrait en
effet contenir la mention du déees.

Cetle mention indiquerait la date et le lieu
du déeés. Elle serait faite au folio du défunt et
4 cclui de son conjoint, s’il était marié. Les
renseignements nceessaires scraient [ournis
par Dofficier de Pétat eivil du lieu du déees. Si
le déces s'était produit en mer, aux armdes ou
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a Pétranger, ils seraient foarnis par s Minis-
tre compélent. La menlion an casier civil as-
surerait du reste une publicité suffisante an
déees. Ou pourrait done supprimer toutes les
transeriplions prescrites par le Code civil el
parla loi du 8 juiu 1893.

Il est des cas on le déeds est déclaré judi-
ciaircment. Cela arrive dans tous les sinistres,
lorsque les cadavres des victimes n’ont pu étre
retronvés. La loi preserit alors la transcrip-
tion du jugement déclaratif sur les registres
de I'état civil. Une mention de ce jugement au
folio de chacun des disparus pourrait rendre
inutile cette transcription. Llle devrait fuire
connaitre la date du jugemeent, le tribunal du-
quel il émane et les diverses circonstances de
la disparition. Le soin d’assurer la mention in-
comberait au demandeur.

Qu’on nous permectle encore un mot A pro-
pos du déets. Ge w’est que pour en rapprucher
la déclaration d’ahsence, qui en produil con-
ditionnellement tous les effets. Avjourd'hui, la
déclaration d’absence n'est rendue publique
que par une insertion an Jouraal officiel.
Gette publicilé est trés insuffisante. Une men-
tion au casier civil se trouverait done foule



indiguée. Cette mention devrait faire connaitre
la date du jugement déclavatif d’abscnce, le
tribunal qui Pa rendu et les noms, qualités et
demcures des cuvoyds en possession provi-
soires. Une menlicu analogue serait fuite lors
de 'envoi en possession détinitif. L'inscription
des deux mentions serait laite a la requéte des
envoycs, sur leurs indicatious el moyennant la
juslification de leurs droits.

Les deux mentions devraient d'ailleurs étre
rayées et considérées comme non avenues si
P'absent reparaissait ou fournissait la preave de
son existence.

Nous venons de passer en revue les divers
faits que le casier civil devrait mentionner. Il
nc nous reste plus qu'd exposer les rogles
générales de son fonctionnement.

Que 'on confie la tenue du casier eivil aux
grelliers des tribunaux d’arrondissement ou
aux grelliers des justices de paix, qu'on la
conlic aux conservatenrs des hypothéques ou
aux receveurs de l'enregistrement, que I'on
crée méme des fonclionnaires spéeiaus pour ce
service, la surveillance en devra appartenir
dans lous les cas aux Procurcurs de la Répu-
blique. Elle rentrera d'ailleurs duns leurs at-
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tributions normales, puisqw’ils sont les protec-
teurs-nés de P’état des personnes ct de leur
capacité.

La loi qui organisera le casicr civil pourra
Gdicter des rogles générales sur la manicre
dopérer inseription des mentions gqu’il devra
contenir. Elle pourra notament impartir aux
fonctionnaires chargés de la tenue du casier un
délai maximun de quinze jours pour le metire an
courant. Ces quinze jours ne partiront évidem-
went que decelui on ces fonctionnaires avrent
reeu la réquisition ou Paverlissement néees-
saire pour agir. Les réquisitions émancront
des intéressés. Blles pourront ¢tre verbales.
Les requérants devront justifier de leurs droits.
Les avertissements ¢maneroat des olficiers
publics. Ils devront étre faits parletlre recom-
manddée, aux frais de Vintéressé. $'il sagit
Pun indigent, la recommandation aura licu
sans frais. Lexéeution des prescriptions léga-
les pourra du reste étre assurée par diverses
sanctions.

La publicité du casier civil devra ¢lre orga-
nisée sur les Jases les plus larges. Les tribu-
naux et les Procureurs de la République pour-
ront le conzulter sur place. Toutes autres
personnes pourrout s’en faire délivrer expédi-
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tion, sans avoir & justilier dun inférét (uel-
conque. L'expdédition déliveée devra élre en
principe nne copic littérale dua folio dont eow-
munication aura ¢té requise. Hy anra toutelois
certaines mentions «ui ne devront pas étre re-
produites aprés la cessation des événements
qu'elles relateront. Nous voulons parler de
celles dont la publicalion pourrait étre nuisible
au titulaire du casier. C'est ainsi que Pinter-
diction judiciaire ne devra plus ¢étre mention-
née apres sa main-levée. Linterdiction légale
ne devra plas Pétre aprés Pexpivation de la
peine. La faillite ne devra plus I'étre apres la
cessation du dessaisissement. Toutes les expé-
ditions devront d’ailleurs élre soumises au
vica du Procurcur de la République avant leur
délivrance. Le visa pourra éire refusé, si les
régles prescrites n’ont pas é1é ohservées.

Les expéditions du casier civil ponrront étre
dispenscées du timbre comme le casier civil
lui-méine, mais elles donneront lien a une ré-
mundration au profit du greffier. La charge de
celte rémunération ineombera au requiérant.
Des larifs spécianx devront Détabliv sur des
bases modiques cl en dispenser les indigents.

Les expéditions du casier eivil ne scront en
somme (ne des copies de copies. Elles n'au-
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ront donc aucune foree probante et ne pour-
ront servir que de simples reuscignements,
mais la valear pratique de ces resscignements
sera ¢norwe et Cest pour cela que lenr exacti-
tude imporlera au plus haut point. La rectifi-
cation des mentions inexactes sera done pos-
sible. Ou procedera pour opérer comme en
maticre de rectilication dactes de U'ctat civil.
Le droit de requérir la reelification appartien-
dra & chaque titulaire du casier, en ce qui le
concernera et au Procurcur de la République.
Des peines pourront élre prononcces lorsique
I'inexactitude sera due & une fraude.

Il va Qailleurs sans dire que la rectification
d'un acte de I'état civil entrainera la nécessité
de rectifier la mention du casier relative a cet
acle.

Voild, Messieurs, comment nous compren-
drions l'organisation du casier civil. Qunand
l'aurons-nous en France? Nous ne le savons,
mais le plus 16t ne serait que le mieux. Uue
proposition en ce sens a ¢té déposée par
M. Morel & la Chambre des députés, le 5 fe-
vrier 1887. Cette proposition a ¢été prise en
cousidération par la commission d’initiative,
mais le travail parlementaire n’a pas ¢Lé poussé
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plus loin. C’est aux jurisconsultes de hater la
réalisation d’mne réforme dont notre législa-
tion contient déji le germe. La tiche est diffi-
cile, nous le reconnaissons, mais que d’inté-
réts elle satisfera si on la méne & honne fin!
Une méme publicité pour tous les faits qui se
rattachent & I'état des personnes et & leur ca-
Pacité, la centralisation de cette publicité en
un seul lien trés facile & connaitre, la révéla-
tion aux tiers des hypothé:ues légales dispen-
sées d’inscription, une sécurité presque par-
faite dans les diverses transactions de la vie
juridique. De pareils avantages ne permettent
pas I'hésitalion. Que cotterait d'ailleurs ce
casier civil? Moins d’un million & I’Etat pour
les subventions unnuelles aux greffiers, une
somme insigniiante aux communes poar 1’a-
chat des registres. Il serait relativement facile
de combler la bréche faite au budget par la
nouvelle institution. Quant aux particuliers,
ils gagneraient & laréforme, car, & loul preu-
dre, la publicité par le casier civil leur
occasionnerait bien moins de frais que les
multiples publicités prévues par la loi actuelle.
Allons done de l'avant et ne cessons de
réclamer cette rélorme. Nons amcéncrons
peul-élre les pouvoirs publics & 8’y intéresser.
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Pourqnoi wen ferait-on pas I'essai, du reste ?
Ponrquoi ne Pétablirait-on pas par voie de
circulaire, comme on fit en 1850 pour le
casier judiciaire? Les heureux résultats de
cet essai ne se feraieat pas attendre et le Par-
lement w’hésiterait pas a Ini donner sa sanc-
tion. C’est 1t la voie a suivre, ¢'est par la quion
aboutira & réaliser une réforme que, pour no-
tre compte, nous appelons de tous nos veeux.
Le casier civil, & vrai dire, n’existe encore
nulle part. C'est & la France qu'il appartient de
donner I'esemple et douvrir les voies. Llle
doit & son passé de montrer aux nations
quelle marche toujours & la téte du progrés.

Tk s — Dinpuiine v wnsBle & S0 iire



